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Un employeur peut étre tenu dans un contexte de travail international de déclarer les expositions
ala pénibilité subies par son salarié, conformément au nouvel article L. 4161-1 du Code du travail.
La présente étude décrit les regles applicables, aussi bien en présence d’un employeur établi a
Pétranger dont les salariés sont envoyés en France, que dans le cas d’un employeur établi en France
dont les salariés sont envoyés a I’étranger.

La mise en ceuvre du droit de la pénibilité peut se confronter a un
contexte de travail international. La présente étude a pour objet de
vérifier si I'obligation de déclarer les expositions a la pénibilité,
conformément au nouvel article L. 4161-1 du Code du travail issu
de la loi n° 2015-994 du 17 aout 2015, s’applique en présence d’un
salarié envoyé en France par un employeur établi a I'étranger (1) ou
inversement en présence d’un salarié envoyé a I'étranger par un
employeur établi en France (2).

1. Employeur établi a I'étranger et
salariés envoyés en France

A. - Obligation de rédiger une fiche de prévention des
expositions

Selon Tlinstruction DGT-DSS n° 1 du 13 mars 2015, « les tra-
vailleurs détachés en France sont également concernés par la tragabilité
en application de Particle L. 1262-4. A ce titre, 'entreprise donneuse
d’ordre transmet a entreprise sous-traitante les informations néces-
saires a I'établissement par cette derniére de la fiche de prévention des
expositions » .

L’Administration fonde sa position sur larticle L. 1262-4 du
Code du travail aux termes duquel «les employeurs détachant
temporairement des salariés sur le territoire national sont soumis aux

1. Instr. DGT-DSS n° 1, 13 mars 2015 relative a la mise en place du compte
personnel de prévention de la pénibilité.

20 cr / LA SEMAINE JURIDIQUE - EDITION SOCIALE N° 40. 29 SEPTEMBRE 2015

dispositions légales et aux stipulations conventionnelles applicables aux
salariés employés par les entreprises de la méme branche d’activité
établies en France, en matiére de législation du travail » pour certains
sujets parmi lesquels les « régles relatives a la santé et sécurité au
travail, dge d’admission au travail, emploi des enfants ».

L’article L. 1262-4 du Code du travail définit son champ territo-
rial d’application, puisqu’il vise les employeurs détachant temporai-
rement des salariés sur le territoire national.

Les domaines énumérés par larticle L. 1262-4 du Code du travail
relévent de normes impératives. La continuité des solutions peut ici
étre relevée : la circulaire DGT n°® 2008/17 du 5 octobre 2008 relative
au détachement transnational de travailleurs en France dans le cadre
d’une prestation de services considérait les matieres visées par
larticle L. 1262-4 du Code du travail comme « un noyau de régles
impératives francaises en matiére de droit du travail »*.

L’Administration range 'obligation de rédiger une fiche de
prévention des expositions dans la catégorie des normes impéra-
tives. La référence a larticle L. 1262-4 du Code du travail dans
Iinstruction DGT-DSS n° 1 du 13 mars 2015 le démontre.

Cette instruction ne se prononce pas sur la situation du salarié
envoyé en France et n’entrant pas dans la catégorie du salarié
« détaché » définie aux articles L. 1261-1 et suivants du Code du

2. Circ. DGT n® 2008/17, 5 oct. 2008 relative au détachement transnational de
travailleurs en France dans le cadre d’une prestation de services.
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travail . Il est vrai que le Code du travail ne comporte pas
d’ambiguité sur cette situation. L'employeur qui ne répondrait pas
aux situations définies aux articles L. 1262-1 et L. 1262-2 du Code
du travail est soumis a 'ensemble des dispositions du Code du
travail, et non pas seulement a celles applicables au détachement.

B. - La nouvelle obligation de déclaration des
expositions a la pénibilité bénéficie au salarié envoyé
en France

Une modification législative est intervenue. L’obligation de
rédiger une fiche de prévention des expositions a disparu au profit
de Tobligation de déclarer a la sécurité sociale les expositions
subies 4. Cette modification n’altére pas, & notre sens, la nature du
droit mis en ceuvre. Les travaux préparatoires qui ont précédé le vote
de la loi n°2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des
retraites d’ou est issu le droit du salarié d’étre informé des exposi-
tions a la pénibilité subies, révelent que « le document retracant les
expositions au risque releve de 'employeur, au titre de la compé-
tence générale que lui reconnait le Code du travail en matiere de
prévention des risques » °. La fiche de prévention des expositions a la
pénibilité assurait cette information du travailleur. La loi n® 2015-
994 du 17 aout 2015 confie désormais la délivrance de cette infor-
mation non plus 2 employeur mais au service public de sécurité
sociale. Il s’est agi ici de donner corps 4 une recommandation du
rapport de la commission Sirugue-Huot-Davy de Virville 6. Larticle
L. 4162-11, tel que modifié par loi n°2015-994 du 17 aout 2015,
dispose que « les organismes gestionnaires enregistrent sur le compte
les points correspondant aux données déclarées par I'employeur en
application de I'article L. 4162-3 et portent annuellement a la connais-
sance du travailleur les points acquis au titre de 'année écoulée dans un
relevé précisant chaque contrat de travail ayant donné lieu a déclara-
tion et les facteurs d’exposition ». La déclaration des expositions a la
pénibilité s’applique impérativement au cas du salarié envoyé en
France. Cette obligation appartient au noyau de régles impératives,
dont Particle L. 1262-4 du Code du travail exige la mise en ceuvre
par les employeurs détachant temporairement des salariés sur le
territoire national.

3. Le Code du travail autorise — dans des conditions strictes — la présence en
France d’un salarié « détaché » par « un employeur régulierement établi et
exercant son activité hors de France et qui, travaillant habituellement pour le
compte de celui-ci, exécute son travail a la demande de cet employeur pendant
une durée limitée sur le territoire national » (C. trav., art. L. 1261-3). Cette
réglementation stricte vise a concilier la libre circulation des travailleurs
avec, entre autres, une concurrence loyale entre acteurs économiques et la
protection des travailleurs. Ainsi, un employeur ne peut se prévaloir des
dispositions applicables au détachement de salariés lorsqu'il exerce, dans
P’Etat dans lequel il est établi, des activités relevant uniquement de la gestion
interne ou administrative ou lorsque son activité est réalisée sur le territoire
national de facon habituelle, stable et continue. Il ne peut notamment se
prévaloir de ces dispositions lorsque son activité comporte la recherche et la
prospection d’une clientéle ou le recrutement de salariés sur ce territoire.
Dans ces situations, Pemployeur est assujetti aux dispositions du Code
du travail applicables aux entreprises établies sur le territoire national
(C. trav., art. L. 1262-3).

Cf. C. trav., art. L. 4161-1, réd. L. n° 2015-994, 17 aoit 2015.

Rapp. AN 2010, n° 2770 sur le projet de loi portant réforme des retraites, M. D.
Jacquat, député, 23 juill. 2010.

6. Rapport remis au Premier ministre, Compte personnel de prévention de la
pénibilité : propositions pour un dispositif plus simple, plus sécurisé et mieux
articulé avec la prévention, établi par M. C. Sirugue, M. G. Huot et M. M.
Davy de Virville, 26 mai 2015, p. 52, prop. n °9: « faire évoluer la fiche
d’exposition vers une déclaration a la CNAV/CARSAT/MSA via le logiciel
de paie dans le cadre de la DADS/DSN, les informations relatives a
Pexposition étant adressées au salarié et au service de santé au travail dans le
cadre de 'envoi du relevé de compte par la CNAV/CARSAT/MSA ».

Les regles issues de la convention de Rome du 19 juin 1980 et du
reglement n® 393/2008 du 17 juin 2008 ” — appliquées pour résoudre
les difficultés liées au caractere international de la relation de travail
— ne modifieront pas, a notre sens, cette solution. En effet, ces textes
assurent leffectivité des « lois de police » définies comme « des
dispositions impératives dont le respect est jugé crucial par un pays
pour la sauvegarde de ses intéréts publics, tels que son organisation
politique, sociale ou économique, au point d’en exiger lapplication a
toute situation entrant dans son champ d’application, quelle que soit
par ailleurs la loi applicable au contrat »°. 1l ne peut étre porté
atteinte a 'application des lois de police du juge saisi ; peu importe
que les parties au contrat de travail aient choisi une loi étrangere
pour régir le contrat.

Les matieres visées a larticle L. 1262-4 du Code du travail
répondent a la définition des « lois de police » au sens des textes
précédents. En cas de difficultés liées aux éléments d’extranéité de la
relation de travail, ils assurent I'effectivité de 'obligation de déclarer
les expositions a la pénibilité subies par un salarié envoyé en France,
conformément au nouvel article L. 4161-1 du Code du travail.

C. - Modalités de déclaration des expositions a la
pénibilité

L’article L. 4161-1 du Code du travail prévoit deux modalités de
déclaration selon que le travailleur est ou non « susceptible d’acqué-
rir des droits au titre d’un compte personnel de prévention de la
pénibilité ». Pour celui susceptible d’acquérir des droits au titre d’'un
compte personnel de prévention de la pénibilité, I'obligation de
déclaration est en principe « effectuée, selon les modalités prévues a
Particle L. 133-5-3 du Code de la sécurité sociale, aupres de la caisse
mentionnée aux articles L. 215-1, L. 222-1-1 ou L. 752-4 du méme
code ou a larticle L. 723-2 du Code rural et de la péche maritime dont
reléve Pemployeur ». Un décret déterminera les modalités d’adapta-
tion de la déclaration pour les travailleurs qui ne sont pas suscep-
tibles d’acquérir des droits au titre du compte personnel de
prévention de la pénibilité mais qui sont exposés a des facteurs de
risques.

Dans un contexte de travail international, il est nécessaire, entre
autres (C. trav., art. L. 4162-1), de vérifier si le salarié est ou non
affili¢ au régime de sécurité sociale frangais pour déterminer s’il est,
ou non, susceptible d’acquérir des droits au titre du compte
personnel de prévention de la pénibilité.

Le premier cas correspond a la situation du salarié qui n’est pas
affilié au régime de sécurité sociale frangais. Cette situation résultera
aussi de lapplication d’un accord bilatéral de sécurité sociale
permettant le maintien de I’affiliation a la protection sociale du pays
d’origine ou de l'application des réglements européens. Le tra-
vailleur n’est alors pas « susceptible d’acquérir des droits au titre d’un
compte personnel de prévention de la pénibilité » au sens de I'article
L. 4161-1 du Code du travail. La déclaration aux expositions subies
sera établie selon les « modalités d’adaptation » définies au 'V, 2° de
larticle L.4161-1, déterminées par voie réglementaire. On peut
envisager que ces modalités d’adaptation consisteront en la rédac-
tion d’une fiche de prévention des expositions.

Le second cas de figure correspond a la situation du salarié qui
doit étre affilié au régime de sécurité sociale frangais conformément
a Particle L. 111-2-2 du Code de la sécurité sociale °. La déclaration

7. Pour les contrats de travail conclus postérieurement au 17 décembre 2009,
les regles invocables sont celles du réglement (CE) n® 593/2008 du 17 juin
2008 sur la loi applicable aux obligations contractuelles.

Cf. PE et Cons. UE, regl. (CE) n® 593/2008, 17 juin 2008, art. 9.

Le principe est que activité salariée exercée sur le territoire francais
emporte laffiliation obligatoire a un régime de sécurité sociale. La loi
francaise ne subit pas d’aménagement en I'absence d’accord bilatéral de
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