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Mais dés lors que la notion de « prétentions » est habituellement dé-
finie au regard des résultats visés par la partie quiles formule, il pour-
rait étre cohérent de ne pas considérer comme distinctes des
prétentions poursuivantles mémes fins et n”’apparaissant pas dansles
premidres conclusions, méme en 'absence de texte.

Stéphane Brissy,

maitre de conférences @ Nantes université —
Droit et changement social - UMR CNRS 6297

Textes : CPC, art. 910-4
JurisCLASSEUR : Travail Traité, fasc. 81-50, par Jérémy Vidal

AUTRES PUBLICATIONS LEXISNEXIS : Lexis Pratique Social, fasc.
§-8010

Contentieux de la sécurité sociale

133  AT/MP : L’obligation d’information de ’employeur ne
s’applique toujours pas devant la commission de recours

amiable

Solution. — L’obligation d’information de 'employeur,
organisée au cours de I'instruction des demandes de prise
en charge d’accidents du travail ou de maladies profes-
sionnelles, ne s’applique pas a Uinstruction des réclama-
tions devant la commission de recours amiable. Dés lors,
I'absence d’information de 'employeur devant la com-
mission de recours amiable n’entraine pas l'inopposabi-
lité de la décision initiale.

Impact. — La décision initiale d'un organisme de sécurité
sociale ne saurait étre invalidée par Iirrégularité de la
décision rendue par une commission de recours amiable
saisie en contestation de cette décision. Cette solution est
conforme a la jurisprudence.

Cass. 2° civ., 29 févr. 2024, n° 22-14.424, FS-B : JurisData n°® 2024-
002228

LACOUR-(...)

Faits et procédure

1. Selon I'arrét attaqué (Paris, 21 janvier 2022), par lettre du 29 septembre
2015, la caisse primaire d’assurance maladie de la Seine-Saint-Denis (la
caisse) a informé la société [3] (I'employeur) de sa décision de prendre en
charge, au titre de la Iégislation professionnelle, I'accident dont I'un de ses
salariés a &té victime le 28 mai 2015.

2. Ala suite du rejet de sa contestation de I'opposabilité de cette décision par
la commission de recours amiable de la caisse, selon décision du 20 janvier
2016, I'employeur a porté son recours devant une juridiction chargée du
contentieux de la sécurité sociale.

Examen du moyen

Sur le moyen, pris en sa premiére branche

Enoncé du moyen

3. Lacaisse fait grief a I'arrét de déclarer inopposable a I'employeur la décision
de prise en charge de I'accident du travail, alors « que I'obligation d'information
de I'employeur par la caisse prévue par les articles R. 441-11, R. 441-13 et
R. 441-14 du code de la sécurité sociale ne s'applique pas a l'instruction des
réclamations devant la commission de recours amiable dont 'employeur peut
ultérieurement contester la décision ; que I'absence de débat contradictoire a
I'égard de 'employeur devant la commission de recours amiable ne peut donc
entrainer 'inopposabilité a son égard de la décision de prise en charge décidée
par cette commission ; qu’en I'espéce, la cour d’appel a constaté que la caisse
avait respecté le principe du contradictoire avant de prendre sa décision initiale
de prise en charge de I'accident le 29 septembre 2015 ; qu'en déclarant pour-
tant cette décision de prise en charge inopposable a 'employeur au prétexte que
la commission de recours amiable, dont la décision se substituait a la décision

initiale de la caisse, s'était fondée sur deux piéces postérieures a cette décision
qui n‘avaient jamais té portées a la connaissance de I'employeur, piéces qu'elle
aurait di écarter ou communiquer préalablement & I'employeur pour recueillir
ses observations avant de se décider, de sorte que la procédure devant la
commission de recours amiable n'avait pas été contradictoire, la cour d'appel a
violé les articles précités, le premier et le troisiéme dans leur rédaction issue du
décret n® 2009-938 du 29 juillet 2009, le deuxieme dans sa rédaction issue du
décret n® 85-1353 du 17 décembre 1985, applicables au litige ».

Réponse de la Cour

Vul'article R. 441-14, alinéa 3, du code de la sécurité sociale, dans sa rédac-
tion issue du décret n® 2009-938 du 29 juillet 2009 :

4. Selonce texte, dans le cas ol elle aprocédé a une instruction conformément
audernieralinéade|'article R. 441-11 du code de la sécurité sociale, lacaisse
communique & la victime ou & ses ayants droit et a I'employeur au moins dix
jours francs avant de prendre sa décision, par tout moyen permettant d'en
déterminer la date de réception, I'information sur les éléments recueillis et
susceptibles de leur faire grief, ainsi que sur la possibilité de consulter le
dossier mentionné & I'article R. 441-13 du méme code.

5. L'obligation d'information de I'employeur par |a caisse prévue par le texte
susvisé ne s'appligue pas a I'instruction des réclamations devant la commis-
sion de recours amiable dont I'employeur peut ultérieurement contester la
décision devant une juridiction chargée du contentieux de la sécurité sociale.
6. Pour déclarer inopposable & I'employeur la décision de prise en charge
litigieuse, I'arrét retient que, pour rejeter cette demande, la commission de
recours amiable de lacaisse s'est fondée surdes piéces parvenues alacaisse
postérieurement & la décision initiale et qui n'ont jamais été portées a la
connaissance de I'employeur. Il en déduit que le principe du contradictoire a
été méconnu dans la prise de décision de la commission, laguelle se substitue
a la décision de la caisse.

7.En statuant ainsi, la cour d'appel a violé le texte susvisé.

Par ces motifs, et sans qu'il y ait lieu de statuer sur les autres griefs du
pourvoi, la Cour :

e Casseetannule(...)

NOTE

Un employeur contestela prise en charge d’un sinistre au titre dela
législation professionnelle. Il saisit la commission de recours amiable,
qui rejette son recours au terme d’un processus non contradictoire.
Adaptantson argumentaire,'employeur fait valoir devantle tribunal
que la décision initiale est désormais affectée par U'irrégularité de la
procédure devant la commission de recours amiable. La cour d’appel
lui donne gain de cause. Ce raisonnement est censuré par la Cour de
cassation. La décision initiale d’'un organisme de sécurité sociale ne
saurait étre invalidée par I'irrégularité de la procédure devant la com-
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mission de recours amiable, saisie en contestation de cette décision.
Afin d’éviter la naissance d’'un nouveau type de litiges, fondés sur
I'obligation d’information issue des articles R. 441-11 et suivants,
l'arrét commenté sera publié au Bulletin.

1. L'obligation d’information des articles
R. 441-11 et suivants ne s’applique
pas devant la commission de recours
amiable

En application des articles R. 441-11 et suivants du Code de la
sécurité sociale, une obligation d'information de I'employeur pése
surla caisse, préalablement 4 la reconnaissance (ou non) du caractére
professionnel d’un sinistre. I s’agit de garantir la nature contradic-
toire del'instruction avantla décision dela caisse (Cass. 2° civ., 28 mai
2020, n° 19-13.864 : JurisData n° 2020-007283. — Cass. 2° civ., 22 juin
2023, #° 21-19.496 : JurisData n°® 2023-010232). A défaut, la décision
de I'organisme est inopposable & 'employeur. Une critique sur le
fondement de cette obligation d’information doit porter sur le com-
portement de la caisse avant la décision, pas aprés.

§’il estime que cette obligation d’information n’a pas été respec-
tée, 'employeur peut introduire un recours. Les réclamations contre
les décisions des organismes de sécurité sociale sont ainsi soumises
dans un premier temps a une commission de recours amiable (CSS,
art. R. 142-1 et s.). Cette premiére étape de la procédure est comme
chacun le sait obligatoire. L’arrét commenté rappelle que le déroule-
ment de cette premiére étape de la procédure contentieuse, ne peut
pas constituer le point essentiel dela critique de la décision initiale, ne
serait-ce parce que cette premiere étape du contentieux intervient
aprésladécision initiale. Formulé autrement, ’obligation d’informa-
tion de 'employeur, prévue par les articles R. 441-11, R. 441-13 et
R. 441-14 du Code de la sécurité sociale ne peut pas étre invoquée
pour critiquer 'instruction des réclamations devant la commission
de recours amiable. La Haute juridiction rappelle ici ce qu’elle a déja
affirmé & au moins six reprises (Cass. 2° civ., 28 mai 2014, n° 13-
17.932. — Cass. 2° civ.,, 17 mars 2010, n® 09-11.234. — Cass. 2° civ.,
10 nov. 2009, n® 08-21.455. — Cass. 2° civ., 23 oct. 2008, n° 07-14.207 :
JurisData n°® 2008-045650. — Cass. 2° civ., 16 oct. 2008, n° 07-16.574 :
JurisData n® 2008-045365 ; JCP S 2008, 1637, note Th. Tauran. — Cass.
2° civ, 3 juill. 2008, n°® 07-17.351 : JurisData n® 2008-044648 ; JCP S
2008, 1486, note Th. Tauran). Ce qu’énonceicila Cour de cassation est
donc parfaitement logique et cela a déja été affirmé pour la matiére
Urssaf : « Pirrégularité affectant la décision rendue par la commission
derecoursamiable (...) contrela mise en demeure régulierement notifiée
(...) ne [peut] remettre en cause la validité du redressement » (Cass. soc.,
20 dée. 2000, n° 99-13.063. — Cass. soc., 14 juin 2001, n° 99-21.296 :
JurisData n® 2001-010100).

Deslorsla position dela cour d’appel doit étre censuréelorsqu’elle
affirme, sur le fondement des articles R. 441-11 et suivants, que le
principe du contradictoire, qui doit présider a toute la procédure de
prise de décision dela caisse, interdit ala commission dontla décision
sera in fine celle de la caisse, de se fonder sur des piéces inconnues de
I'employeur. Les articles en question n’ont pas vocation a s'appliquer
devant la commission de recours amiable.

Plutot que de se limiter aux dispositions des articles R. 441-11 et
suivants, les plaideurs pourraient-ils mettre en avant les principes
fondamentausx, en particulier le principe du contradictoire,lorsque la
procédure ne se déroule pas de fagon satisfaisante devant la commis-
sion de recoursamiable ?

2. Le recours préalable obligatoire du
contentieux de la sécurité sociale
n’est pas contradictoire

Au-deladel’obligation d’information desarticles R. 441-11 et sui-
vants, le recours préalable obligatoire n’est, pour l'instant, pas contra-
dictoire. C’est devant le tribunal judiciaire que le justiciable bénéficie
d’une procédure contradictoire et transparente, pas devant la com-
mission de recours amiable.

Comme nous I"avons signalé, le justiciable n’a pourtant pas d’op-
tion. I est tenu dans un premier temps de présenter sa demande a la
commission de recours amiable, sans quoi sa demande estirrecevable
(Cass. 2° civ.,, 9 oct. 2014, n° 13-20.669 : JurisData n° 2014-023214).
Pour autant, les principes procéduraux qui garantissent le caractére
contradictoire ou équitable d’une procédure ne lui sont malheureu-
sement pas applicables dans cette premiere phase de la procédure. La
commission de recours amiable n’est pas une juridiction (Cass.
2 civ,, 20 juin 2007, n® 06-11.601). Dans un arrét ancien, la Cour de
cassation a jugé que I'absence d’indépendance de cette commission,
qui est une émanation du conseil d’administration de 'organisme, ne
méconnait pas les dispositions de la Convention européenne de sau-
vegarde des droits de 'Homme et des libertés fondamentales (Cass.
2 civ,, 12 juall. 2001, n° 00-10.219 : JurisData n® 2001-010587). La
Cour de cassation juge avec constance que les stipulations de
Tarticle 6 de la Convention de sauvegarde des droits de 'Homme et
des libertés fondamentales (proces équitable) ne sont pas applicables
aux décisions des commissions de recours amiable (Cass. 2° civ,
4 mai 2017, n® 16-15.948 : JurisData n® 2017-008260 ; JCP S 2017,
1239, note A. Bouilloux. —Cass. 2° civ,, 6 avr. 2004, n°® 02-30.698 : Juris-
Data n° 2004-023209). La commission n’est ainsi pas tenue d'en-
tendre les requérants, ni de leur communiquer l'intégralité des
documents examinés (Cass. 2° civ., 17 déc. 2009, n® 08-20.797 : Juris-
Data n® 2009-050913).

D’une manitre générale, la Cour de cassation rejette toutes les
critiques fondées sur le déroulement de la procédure devant la com-
mission de recours amiable. Il appartient 4 la juridiction de se pro-
noncer sur le fond du litige, peu important les irrégularités affectant
ladécision dela commission de recoursamiable : « siellen’est valable-
ment saisie qu’aprés rejet explicite ou implicite de la réclamation préa-
lable prévue par le premier de ces textes, il appartient a la juridiction du
contentieux général de se prononcer sur le fond du litige, les moyens
soulevés devant elle et tirés d’une irrégularité de la décision de la com-
mission de recours amiable étant inopérants » (Cass. 2° civ., 21 juin
2018, n° 17-27.756 : JurisData n® 2018-010687 ; JCP § 2018, 1262,
note M. Michalletz. — Cass. 2° civ., 24 janv. 2019, n° 18-10.237).

Lajurisprudence que nous décrivons manque aujourd’hui de mo-
dernité. Le recours préalable obligatoire devra revétir demain plus de
transparence, si 'on considére différents décrets qui mettent en
ceuvreles dispositions delaloin® 2016-1547 du 18 novembre 2016 de
modernisation de la justice du XXI° siecle. Une approche nouvelle est
nécessaire. La conception ancienne, et assez vexatoire pour le justi-
ciable, qui fait de la commission de recours amiable un organe étran-
ger a tout débat contradictoire est datée.

Soulignons quele Code dela sécurité sociale établit désormais une
procédure plus moderne, en particulier devant la commission médi-
cale de recours amiable, organe mis en place il y a quelques années
seulement (D. n° 2018-928, 29 oct. 2018, relatif au contentieux de la
sécurité sociale et de 'aide sociale : JO 30 oct. 2018). Pour mémoire, le
recours préalable obligatoire se tient désormais soit devant la com-
mission de recours amiable (CSS, art. R. 142-1 et s.) soit, pour les
questions médicales, devant la commission médicale de recours
amiable (CSS, art. R. 142-8 et s.). La procédure devant lacommission
médicale de recours amiable organise un dialogue entre la caisse et le
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justiciable. Elle comprend des étapes précises. Le Code de la sécurité
sociale prévoit ainsi des délais, la production de certains documents,
etc. : « Lorsque le recours préalable est formé par lemployeur, le secréta-
riat de la commission médicale de recours amiable notifie, dans un délai
de dix jours a compter de Uintroduction du recours, par tout moyen
conférant date certaine, lerapport mentionnéa larticle L. 142-6 accom-
pagné de Uavis au médecin mandaté par lemployeur a cet effet. Le secré-
tariat informe Uassuré ou le bénéficiaire de cette notification » (CSS,
art. R. 142-8-3). La mise en ceuvre et la sanction de ces textes de-
vraient conduire le recours préalable obligatoire du contentieux de la
sécurité sociale a plus de modernité. L’avenir, c’est que le recours
préalable obligatoire devienne plus contradictoire, plus transparent,
plus équitable. La justice du XXI° si¢cle doit répondre a ces standards
de procédure élevés a tous ses stades. L'adjectif « amiable » qui quali-

Lexis+ Al

fie la commission de recours amiable, ou la commission médicale de
recours amiable, prendra alors un sens nouveau.

Camille PRADEL,

avocat, docteur en droit
Perle PrADEL-BOUREUX,
avocat, docteur en droit
Virgile PRADEL,

avocat, docteur en droit

TexTEs : CSS, art. R. 441-14, al. 3, dans sa rédaction issue du décret
n° 2009-938 du 29 juillet 2009

JurisCLASSEUR : Protection sociale Traité, fasc. 782, par Alain
Bouilloux

AUTRES PUBLICATIONS LEXISNEXIS : Lexis Pratique Social, fasc.
5-8100
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